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OPINIONS D’AUDIT 

Rapport de l'auditeur indépendant - 

Rapport combiné des dépenses (CDR) 

 

Nous avons procédé à l’audit du Rapport Combiné des Dépenses (CDR) ci-joint (« l’état »), totalisant 
854,469.89 USD, du projet n°72234, «Programme d'Appui à la Réduction de la Pauvreté/OMD2» pour 
la période du 1 janvier au 31 décembre 2016.  

L’administrateur a la responsabilité de préparer l’état afférent au projet « Programme d'Appui à la 
Réduction de la Pauvreté/OMD2 ».Il a aussi l’obligation d’exercer un contrôle interne comme il le juge 
nécessaire pour permettre l’établissement d’un état qui soit exempt d’inexactitudes matérielles, qu'elles 
soient dues à la fraude ou à l’erreur. 

Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur l’état basée sur notre audit. Nous avons conduit 
notre audit conformément aux Normes internationales d’audit (ISA). Ces normes nous imposent de 
satisfaire aux exigences d’ordre éthique et de planifier et conduire l’audit de manière à obtenir une 
assurance raisonnable que l’état est exempt d'inexactitudes matérielles. 

Un audit comporte l’exécution de procédures visant à obtenir des preuves attestant la véracité des 
montants et divulgations qui figurent dans l’état. Les procédures choisies dépendent du jugement de 
l’auditeur, y compris son évaluation des risques d’inexactitudes matérielles dans l’état, qu’elles soient 
dues à la fraude ou à l’erreur. En évaluant ces risques, l’auditeur prend en considération la nature du 
contrôle interne appliqué à la préparation des états du projet afin de concevoir des procédures d’audit 
qui soient appropriées aux circonstances, mais non dans l’intention d’exprimer une opinion sur 
l’efficacité du contrôle interne du projet. Un audit comporte aussi une évaluation de l’adéquation des 
règles comptables utilisées et du caractère plus ou moins raisonnable des estimations comptables 
faites par l’administrateur, en même temps qu’une appréciation du mode de présentation de l’état. 

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent à 
fournir une base à notre opinion d’audit. 

Opinion sans réserve 

Dans notre opinion, l’état de dépenses ci-joint présente correctement, à tous égards, la dépense de 
854,469.89 USD engagée par le projet «« Programme d'Appui à la Réduction de la Pauvreté/OMD2 » 
pour la période du 1er janvier au 31 décembre 2016 conformément aux règles comptables du PNUD 
et était i) conforme aux budgets du projet approuvés ; ii) affectée aux buts approuvés du projet ; iii) 
conforme à la réglementation et aux règles, aux politiques et aux procédures pertinentes du PNUD et ; 
iv) attestée par des reçus correctement approuvés ou autres documents d’appui 

 

 

 
 
 
Tim Woodward 
Partner 
 
Moore Stephens LLP 
150 Aldersgate Street 
London EC1A 4AB 
 

April 12, 2017 
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Rapport de l'auditeur indépendant - 

État des actifs et de l’équipement 

 

Nous avons procédé à l’audit de l’Etat des actifs ci-joint (« l’état ») du projet n° 00072234, « Programme 
d'Appui à la Réduction de la Pauvreté/OMD2 » au 31 décembre 2016. 

L’administrateur a la responsabilité de préparer l’état afférent au projet « Programme d'Appui à la 
Réduction de la Pauvreté/OMD2 » et d’exercer un contrôle interne comme il le juge nécessaire pour 
permettre l’établissement d’un état qui soit exempt d’inexactitudes matérielles, qu'elles soient dues à la 
fraude ou à l’erreur. 

Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur l’état basée sur notre audit. Nous avons conduit 
notre audit conformément aux Normes Internationales d’Audit (ISA). Ces normes nous imposent de 
satisfaire aux exigences d’ordre éthique et de planifier et conduire l’audit de manière à obtenir une 
assurance raisonnable que l’état est exempt d'inexactitudes matérielles. 

Un audit comporte l’exécution de procédures visant à obtenir des preuves attestant la véracité des 
montants et divulgations qui figurent dans l’état. Les procédures choisies dépendent du jugement de 
l’auditeur, y compris son évaluation des risques d’inexactitudes matérielles dans l’état, qu’elles soient 
dues à la fraude ou à l’erreur. En évaluant ces risques, l’auditeur prend en considération la nature du 
contrôle interne appliqué à la préparation des états du projet afin de concevoir des procédures d’audit 
qui soient appropriées aux circonstances, mais non dans l’intention d’exprimer une opinion sur 
l’efficacité du contrôle interne du projet. L’audit comporte aussi une évaluation de l’adéquation des 
règles comptables utilisées et du caractère plus ou moins raisonnable des estimations comptables 
faites par l’administrateur, en même temps qu’une appréciation du mode de présentation de l’état. 

Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer l'audit suffisent à 
fournir une base à notre opinion d’audit. 

Opinion sans réserve 

Dans notre opinion, l’état des actifs et du matériel ci-joint présente correctement, à tous égards, le solde 
d'inventaire du projet « Programme d'Appui à la Réduction de la Pauvreté/OMD2 » s'élevant à 242,384 
USD conformément aux règles comptables du PNUD. 

 

 

 

 

Tim Woodward 
Partner 
 
Moore Stephens LLP 
150 Aldersgate Street 
London EC1A 4AB 
 
 
 
April 12, 2017 
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Rapport de l'auditeur indépendant - 

État de la situation de trésorerie 

 

Le projet ne dispose pas d’un compte bancaire. De ce fait, et en accord avec nos Termes de 
Références, nous n’émettons pas une opinion sur la situation de la trésorerie au 31 décembre 2016. 

 
 
 
 
Tim Woodward 
Partner 
 
Moore Stephens LLP 
150 Aldersgate Street 
London EC1A 4AB 
 
 
 
April 12, 2017 
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Sommaire Exécutif 
 
Moore Stephens LLP a conduit un audit du projet NIM «Programme d'Appui à la Réduction de la 
Pauvreté/OMD2 : Appui à la Relance et à la Diversification des Activités au Profit des Communautés, 
des Femmes et des Jeunes et Appui au Développement de la Micro-Entreprise Locale » (ID : 
00072234) (le projet), exécuté par le Ministère du Plan et du développement, pour la période du 
1erjanvier au 31 décembre 2016. L’audit a été conduit à la demande du bureau pays du PNUD en Côte 
d'Ivoire. 

Nous vous communiquons ci-dessous les résultats de notre audit : 

Sommaire des Opinions 

Projet n° 
Produit 

n° 

Opinion 
d'audit 
sur les 
CDRs 

Montant total de 
l’impact financier 
net des réserves 

exprimées sur 
l’opinion d’audit 
(avec réserves, 

défavorable, refus 
d’exprimer une 

opinion) 
USD 

Observation(s) 
qui ont entraîné 

des réserves n° et 
page (si opinion 
avec réserves, 
défavorable ou 

refus d’exprimer 
une opinion) 

Opinion 
sur l'Etat 

de 
position 

de 
trésorerie 

Opinion sur 
l'Etat des 

Actifs et de 
l’Equipement 

00058208 00072234 
Sans 

réserve 
- - N/A N/A 

Rapport combiné des dépenses (CDR) 

Rapport Combiné des Dépenses (CDR) 
  

1 janvier au 31 décembre 2016 

Projet n° 
Produit 

n° 

Montant audité 
et certifié  

(USD) 

Opinion 
d’audit  

Montant total 
de l’impact 

financier net  
des réserves 

exprimées 
sur  l’opinion 

d’audit 

Raison (s) 
des réserves 

formulées 
sur l’audit et 
ventilation du 
montant (IFN) 

(USD) 

Observation(s) 
qui ont 

entraîné des 
réserves sur 

l’opinion 
d’audit   

00058208 00072234 
 

854,469.89  
 

Sans 
réserve 

- N/A N/A 
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Etat de position de trésorerie 

État de position de trésorerie au 31 décembre 2016   

Projet n° 
Produit 

n° 

Valeur de l'Etat de Position 
de Trésorerie au 31 

décembre 2016 

Opinion d'Audit 

-  
Etat de Position 
de Trésorerie 

Montant total des réserves 
-État de position de 

trésorerie (USD) 

00058208 00072234 - N/A N/A 

Toutes les dépenses du projet ont été payées par le PNUD. Le projet ne dispose pas d’un compte 
bancaire. 

Etat des actifs et de l’équipement 

Etat des actifs et de l’équipement au 31 décembre 2016   

Projet n° 
Produit 

n° 

Valeur des actifs et du 
matériel  

Au 31 décembre 2016 

(cumulative à partir du début du 
projet) (USD) 

Opinion 
d’audit -  

État des actifs 
et de 

l’équipement  

Montant total des réserves  

sur l’état des actifs et de 
l’équipement (USD) 

00058208 00072234 242,384 Sans réserve - 

Observations d’audit et recommandations 

Projet n° Produit n° 
N° 

obs 
Observation 

d’audit 
Recommandatio

n 
Secteur de 
vérification 

Gravité 
du 

risque 

Projet/BP 
Remarques aux 
administrateurs  

00058208 00072234 1 

Erreur dans 
l'enregistrement 

d'une pièce 
comptable 

Nous 
recommandons 
au projet que, 

lorsque 
l'enregistrement 
des transactions 
est basé sur la 

saisie d’une 
facture, 

l’imputation soit 
vérifiée par deux 

membres du 
personnel afin de 

s'assurer de 
réduire la 

probabilité qu'une 
erreur soit 

commise durant 
l'enregistrement 
de la transaction. 

Finance Moyen Accord 
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Projet n° Produit n° 
N° 

obs 
Observation 

d’audit 
Recommandatio

n 
Secteur de 
vérification 

Gravité 
du 

risque 

Projet/BP 
Remarques aux 
administrateurs  

00058208 00072234 2 

Modification 
budgétaire 
significative 

sans signature 
préalable d'un 

avenant 

Nous 
recommandons 

au projet de 
s’assurer que 

tous les 
changements 

significatifs dans 
la mise en œuvre 

du projet soit 
effectués sur la 

base d’un 
avenant dûment 

approuvé et signé 
par toutes les 

parties signataires 
du contrat de 
coopération. 

Administration 
générale 

Moyen Accord 
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PRESENTATION DU PROJET ET DE L’ENTITE AUDITEE 

Le Programme d’Appui à la Réduction de la Pauvreté et à la réalisation des OMD (PARP/OMD) s’inscrit 
dans les objectifs et orientations fixés par la stratégie de réduction de la pauvreté en Côte d’Ivoire 
(SRP). Il vise à contribuer à la réduction de la vulnérabilité des populations et à l’amélioration de leurs 
conditions de vie, en contribuant ainsi à l’atteinte des OMD, notamment de l’OMD 1 (Réduire l’extrême 
pauvreté et la faim).  

Les objectifs spécifiques du projet ont consisté à : 

- Renforcer les capacités nationales et locales en matière de planification, de coordination et 

suivi des actions de lutte contre la pauvreté ; 

- Développer de façon durable les capacités économiques des populations pauvres ; 

- Contribuer à la lutte contre le VIH/SIDA ; 

- Améliorer l’accès des populations à l’eau potable et aux services énergétiques ; 

- Renforcer la participation inclusive des acteurs, notamment les populations les plus pauvres; 

et 

- Améliorer la gestion durable des ressources naturelles. 

Le projet est réalisé principalement en partenariat avec le Ministère d’Etat, Ministère du Plan et du 
Développement, les Collectivités Territoriales, les Communautés Villageoises, les Opérateurs Privés et 
les ONG locales, etc. 

Les activités du PARP/OMD sont articulées autour de trois principales composantes :  

1. Appui au développement d’activités génératrices de revenus ;  

2. Appui au développement de la micro entreprise locale ; et 

3. Facilitation de l’accès à l’eau potable, aux services énergétiques et à la gestion durable des 

ressources naturelles. 

PRESENTATION DE L’AUDIT 

L’objectif du présent audit est de donner une opinion sur la situation financière globale du projet 
« Programme d'Appui à la Réduction de la Pauvreté/OMD2» au cours de la période du 1janvier au 31 
décembre 2016 et de certifier : 

- l’Etat des dépenses (CDR) pour la période du 1janvier au 31 décembre 2016; 

- la Situation de trésorerie du projet au 31 décembre 2016 ; et 

- l’Etat de l’actif et du matériel détenus par le projet au 31 décembre 2016. 

Notre audit a été réalisé conformément aux standards d’Audit ISA. Nos travaux ont visé à obtenir une 
assurance raisonnable que les dépenses étaient :  

- conformes aux budgets du projet approuvés;  

- affectées aux buts approuvés du projet;  

- conformes à la réglementation et aux règles, aux politiques et aux procédures pertinentes du 

gouvernement ou du PNUD, et  

- attestées par des reçus correctement approuvés ou autres pièces justificatives. 

Nous nous sommes également assurés que : 



Audit Financier du Projet « Programme d'Appui à la Réduction de la Pauvreté/OMD2» - PNUD Côte d’Ivoire 

10 

 

- les décaissements effectués aux fins du projet l’ont été conformément au descriptif ;  

- les décaissements effectués pour les besoins du projet sont valables et étayés par des pièces 

justificatives adéquates approuvées par le Gouvernement ; 

- les rapports financiers concernant chaque projet sont complets et exacts ; 

- le Gouvernement a mis en place un système de gestion, de contrôle interne et de comptabilité 

approprié ; 

- les opérations de suivi-évaluation-contrôle sont réalisées et les rapports sont établis comme 

prévu ; et 

- les biens durables affectés au projet ont été acquis, utilisés, contrôlés et/ou dévolus 

conformément aux règles applicables. 
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LETTRE AUX ADMINISTRATEURS 
 
Conformément à nos Termes de Références, notre lettre a couvert les aspects suivants : 

- la revue générale de l’avancement du projet par rapport aux repères d’évolution et à la date 

d’achèvement prévue ; et 

- l’évaluation du système de contrôle interne du projet.  

 
Aux fins d’évaluation du système de Contrôle interne, les secteurs de vérification suivants ont été 
considérés : 
 

1. Ressources humaines ; 

2. Finance ; 

3. Achats ; 

4. Gestion des actifs ; 

5. Gestion de trésorerie ; et 

6. Administration générale. 

Les observations ont été classées selon les critères suivants : 

Catégorisation des conclusions d’audit selon le Degré de Gravité du Risque  

Élevé : La mesure à prendre est jugée impérative pour éviter au PNUD d’encourir des risques élevés 
(en d’autres termes, le fait de ne pas prendre cette mesure pourrait entraîner de très graves 
conséquences et problèmes). 

Moyen : La mesure à prendre est jugée nécessaire pour éviter des risques sérieux (en d’autres termes, 
le fait de ne pas prendre cette mesure pourrait avoir de graves conséquences).  

Faible : La mesure à prendre est jugée souhaitable et devrait assurer un contrôle plus strict ou une 
meilleure utilisation des fonds engagés  

Classification des causes possibles des Conclusions d’Audit  

1. Absence de politiques, procédures, directives ou insuffisance de ces dernières ; 

2. Absence d’encadrement/de supervision au niveau du projet ou insuffisance de ces derniers ; 

3. Encadrement/suivi insuffisant au niveau du bureau de pays du PNUD ; 

4. Manque ou/insuffisance de ressources (préciser : ressources financières, humaines ou techniques) ; 

5. Planification insuffisante ; 

6. Formation insuffisante ; 

7. Erreur humaine ; 

8. Contournement intentionnel des contrôles internes ; et 

9. Structure d’encadrement inadaptée. 

 
 
Nous présentons les faiblesses relevées sur la base d’exceptions : 
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Observation n°: 1 Intitulé : Erreur dans l'enregistrement d'une transaction comptable 

Secteur de vérification : Finance 

Observation :  

Conformément à la page 185 du manuel de normes et procédures de Mise en Œuvre Nationale par 

les Gouvernements des Projets Appuyés par le PNUD, il est de la responsabilité du comptable du 

projet de« Enregistrer les dépenses dans Atlas en utilisant les bordereaux « Advance Payment » 

(AP), vérifier le bordereau par rapport au budget et signaler les erreurs ». 

Nous avons noté une erreur d'imputation qui fait que le montant inscrit dans ATLAS excède le coût 

réel engagé. Cette erreur a été engendrée par l’imputation d’une facture de l'ONG Notre Terre 

Nourricière pour le paiement d'honoraires d’un formateur. La facture s'élève 5,040,000 FCFA alors 

que l'imputation a été incorrectement enregistrée pour un montant de 5,400,000 FCFA.  

Nous notons cette constatation au niveau du control interne du à l’immatérialité du montant en 

question  

Gravité du risque : Moyen  

Recommandation : 

Nous recommandons que, lorsque l'enregistrement des transactions est basé sur la saisie d’une 

facture, l’imputation soit vérifiée par deux membres du personnel afin de s'assurer de réduire la 

probabilité qu'une erreur soit commise durant l'enregistrement de la transaction. 

Causes possibles : Erreur humaine dans l’imputation. 

Observations de l'Entité:  

Il s'agit d'une erreur humaine dans l'enregistrement de données dans ATLAS. Le projet s'engage à 
éviter une répétition de ces désagréments ; les corrections nécessaires ont été faites sur 2017. 

Autres Commentaires des Auditeurs:  

Nous notons les corrections faites dans l’exercice subséquent. Nous maintenons notre constatation 
puisque notre opinion se base sur les CDRs présentés pour l’exercice 2016 et les dits CDRs sont 
surévalués comme noté dans notre observation 
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Observation n°: 2 
Intitulé : Modification budgétaire significative sans signature préalable d'un 

avenant 

Secteur de vérification : Achats 

Observation :  

Sur la base d'un financement de la BAD pour ce même projet, l'ADDR a reçu une enveloppe 

budgétaire de 3,500,000 USD pour la mise en œuvre d'activités dans le domaine de l'économie verte. 

Les domaines d’intervention étaient spécifiquement dans l’installation de micro-entreprises d’énergie 

solaire et dans l’appui au conditionnement des déchets plastiques. Les fonds alloués aux 

bénéficiaires ont été gérés par l'ADDR. Le PNUD intervient sur la base d'un accord de coopération 

avec l'ADDR pour la mise en œuvre du volet économie verte de la composante appui à la 

réintégration des ex combattant du programme d'appui au renforcement de l'inclusion et de la 

cohésion social. 

A la fin de l’exercice les fonds ont dégagé un reliquat de d'environ 155,000.00 USD du fait de 

l’impossibilité du projet de trouver des participants additionnels pour le financement d’activités liées 

à l’économie verte. Ce reliquat a ensuite servi à financer des activités (Agriculture, Elevage, 

Transport) non stipulées dans le budget initial sans qu'un avenant au contrat soit soumis pour 

prendre en compte ces changements significatifs. 

Gravité du risque : Moyen 

Recommandation : 

Nous recommandons au Projet de s’assurer que tous les changements significatifs dans la mise en 

œuvre du projet soit effectués sur la base d’un avenant dûment approuvé et signé par toutes les 

parties signataires du contrat de coopération 

Causes possibles : Encadrement insuffisant au niveau du bureau de pays du PNUD 

Observations de l'Entité : Néant 

Autres Commentaires des Auditeurs: Néant 
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Annexe 1: Rapport Combiné des Dépenses (CDR) au 31 décembre 2016 
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Annexe 2: État des actifs et de l’équipement au 31 décembre 2016 
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Annexe 3: État de la situation de trésorerie au 31 décembre 2016 
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Annexe 4 : Plans d’action actualisés concernant les observations et les recommandations de l’audit de 2015 

N°  Recommandations de l’audit précédent  Commentaire du PNLP au terme de 
l’audit 2015  

Niveauexecution au 31/12/2016 

1  Passation par l’ADDR d'un marché de gré à gré sans respect du 
code des marchés publics 

Respecter le code des marchés publics lors 
de la conclusion de marchés de gré à gré 

Ceci n’est plus applicable puisque l’accord de coopération 
entre l’ADDR et le PNUD est arrivé à sa fin et le 
financement relatif à l’année en cours ne concernait que 
des fonds a distribué a des ex combattants 

2  

Non-respect du code des marchés par l’ADDR lors de l’achat des 
maisons d’énergie 

S'assurer du respect du code des marchés 
Publics par les entités tierces exécutant des 

activités pour l'ADDR 

Ceci n’est plus applicable puisque l’accord de coopération 
entre l’ADDR et le PNUD est arrivé à sa fin et le 
financement relatif à l’année en cours ne concernait que 
des fonds a distribué a des ex combattants 

3 

Frais de transitaire payés par l’ADDR non suffisamment justifiés 

Les débours facturés par les prestataires 
doivent être accompagnés de la preuve 

justifiant qu’ils ont été effectivement 
encourus 

Ceci n’est plus applicable puisque l’accord de coopération 
entre l’ADDR et le PNUD est arrivé à sa fin et le 
financement relatif à l’année en cours ne concernait que 
des fonds a distribué a des ex combattants 

4 

Montants payés en trop par l’ADDR au titre du contrat GVD Afrique 
Améliorer la procédure de gestion des 

contrats au niveau de la contractualisation, 
d'exécution et de paiement 

Ceci n’est plus applicable puisque l’accord de coopération 
entre l’ADDR et le PNUD est arrivé à sa fin et le 
financement relatif à l’année en cours ne concernait que 
des fonds a distribué a des ex combattants 

5 

Contrôles insuffisants par le projet sur la participation aux ateliers et 
formations 

Mentionner la provenance de chaque 
participant bénéficiant de l’indemnité de 

transport / per-diem sur les états de 
paiement et les listes de présence 

Cette recommandation n’a pas été suivie comme le 
confère une constatation similaire au point 4 

6 

Absence d’un référentiel des prix  
Elaborer un référentiel de prix avec 

l’assistance du PNUD et le généraliser à 
tous les projets. 

Cette recommandation a été suivie. 


